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[MPEAMET: Muuubeme Ha Hampr 3akoHa o ypeljemy TpKUIITa MOJBONPUBPETHUX
[IPOU3BOJIA

V Be3u ca BammmMm gomucoM 6poj: 011-00-158/2021-09 ox 6. maja 2021. ronuHe KOjuM
CTe MOBYKJIM MaTepujan foctaBbeH 17. mapra 2021. ronune u PemyOinukoM cexperapujarty 3a
jaBHE MOJMTHKE JOCTABHIIM Ha MHIILbeHe HOBH TeKCT HaupT 3akoHa o ypehewy TpxuiuTa
NOJBONIPUBPEIHUX TPou3Boaa (Y AabeM TekcTy: Haupt 3akoHa) ca mparehum MaTepujaioM, Kao
U JIONIyHOM Matepujana ox 19. maja 2021. roaune, obaBeriTaBamMmo Bac o cieaehem:

Cekperapujar nosuBa mpeiiarada fga jgonynu wian 43. Hampra 3akoHa, KOjuMm je
IPONMCAHO Jia Ha/UIeKHA HHCIEKIHja, KOHTPOJHA Teja, OBJaltheHH Tpromai, OJHOCHO
K1acupuKaTOp UMajy IpaBo M 00aBe3y CTPYUYHOT yCaBplaBama y CKiady ca MporpaMoM KOju
IPONUCYje MHHHUCTAp, M TO TaKO WITO he MpomHcaTH KO MOXKE Ja MpyXKa YCIyry CTPYyYHOr
ycaBplIaBawka U IIPOBEPE 3Hama, Kao U YCJIOBE KOjeé MOpajy MCIYHUTH MpPYKaolM yciyra
CTPYYHOI ycCaBpIllaBawa U IPOBEpE 3Haa U MOCTYNaK MPOBEPE UCIYHEHOCTH JAaTHUX yCIIOBa
(ykonuko je npeaBul)eHO a HaBeACHY YCIYTy BpIIe CyOjeKTH KOjU HUCY 00pa30BHE YCTAHOBE).
CMmaTtpaMo Ja je JomyHa OBOI YjaHAa HEONXOJHa Yy IUJbY MoBehama TpaHCIApEHTHOCTH W
IpeLU3HOr ypehema aIMUHUCTPATUBHUX IOCTYIAKa, KA0 M 3aXTeBa Koje Tpeda Jia HCIyHe
MHCIIEKI¥ja, KOHTPOJIHO TEJIO, OBNAIIfieHH TProBail OJIHOCHO KIacu(pHuKaTop.

Taxohe, y unany 45. Haupra 3axoHa motpeOHO je mpomucaTd KO BpIIM HaA30p Haj
crnpoBol)eheM CTPYUYHOT ycaBpIllaBama | MPOBEpe 3HambA.

Ynanom 50. Hanypra 3akoHa mpornucaso je Aa he noa3akoHCKU NPONKCH 3a clipoBohemne
OBOT 3aKOHA OMTH JOHETH Y POKY Ol IIECT MECEIH Of JIaHa CTyNama Ha cHary oBor 3akoHa. C
003upom 11a je HaupTom 3axoHa ninaHupaHO JOHOLIEHE Yak 47 MOJ3aKOHCKUX aKaTa, Kao M Ja
je, iMajyhu y Busy lHXOBY BKHOCT U KOMJIEKCHOCT 06/1acTH KOjy hie GimxKe ypeauTH, Y TOKY
u3paje OBMX akara MoTpeOHO CHPOBECTH KOHCYJITATUBHH MpolleCc ca IUBHUM rpylama H
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHaMa y CcKiIaay ca wi. 34, 35. u 41. 3akoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY
Peny6muke Cpbuje (,,Cinyx6enu rimacuuk PC”, 6poj 30/18) u unanom 77. 3akoHa O ApKaBHO]
ynpasH (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 (up. 3axon) u 47/18),
Cexkperapujart mo3usa mpeaarada a pasMOTpH MPOAYKEHE POKa 3a JOHOIICHhE MO [3aKOHCKUX
akara. YKasyjemo Ja je y nporeHa na je ceera 10% moa3akoHCKHX akaTa Koju Cy Tpebanu aa



6ymy noHecent y 2019. TOAMHU ¥ IOHETO y IPOIHUCAHOM POKY', T€ MO3UBaMO Ipearada aa y
3aBHCHOCTH OJ1 ITpuopuTeTa y Harnpry 3axoHa mpenm3HO MpOIUILE KOje MOJ3aKOHCKE aKTe he
JIOHETH y POKY OJ IIECT MECEIM O AaHa CTYIama Ha CHAary OBOT 3aKOH4, a Ja 3a OCTaJle ocTaje
O/I3aKOHCKE aKTe IPOMUIE TYXKH POK 328 BHXOBO JOHOIICHE.

Wmajyhu y Bugy na Hauprt 3axkona ypehyje 3axteBe u mepe ypehewa TpxuinTa 3a
IIOJBOIPUBPEIHE TIPOU3BOAE, oApeljyje yCIoBe 3a H3/la3ak Ha TPXKUUITE IPUBPEIHNUX cyOjekara,
Kao U Mepe pXKaBHE MHTEPBEHIIH]E KOje yTUYY Ha TPXKUILHY KOHKYPEHIH]Y, CMaTpaMo Jia je y
cKIanay ca uianoM 21. tauka 7) 3akoHa o 3alITHTH KOHKYpeHIwje (,,CnyxbOenu rnacHuk PC”
6p. 51/09 u 95/13) na Haupt 3axona nmotpe6HO npubaBuTH ¥ MULILUbee KoMucuje 3a 3aurrury
konkypeHuuje. Taxobhe, Cekperapujar cMmarpa jga je Munuberhe KomucHje 3a 3aIlITHTy
KOHKypeHuyje noTpeOHO NpuOaBUTH M HAa TEKCTOBE MOA3AKOHCKUX aKaTa U3 ujaHa 8. cTtas. 6,
ynaHa 17. cras 4, unana 25. ctaB 6 u wiaHa 40. cTaB 5, Ipe HBUXOBOT TOHOLIEHA.

V naybeM TEKCTY HaBOAUMO MpuMeI0e Ha JOCTaB/heHH V3BelTaj O CIIpOBEACHO) aHAIM3H
edexara.

Hanomumemo na je CekperapujaT UMao NMPUIIMKY Ja y HEMOCPEAHOj KOMYHHKAI[UjU
yIyTH npuMeade y CKiaay ca Kojuma je mpejjiarady yHanpeauo JaTH M3BEIITaj TaKo LITO je
HpUKa3a0 CTATUCTUYKE MMOJATKE Ha OCHOBY KOJUX TPaTH KpeTama y 001acTd, Ka0 U TPCHYTHO
CTame y Be3M ca KOHTPOJOM KBaJMTETa NOJbONPHBPEIHUX Mpou3Boaa. Takohe, mpeanarad je
MIPELIM3Kpa0 MoKa3aresbe yUHHKa Ha OCHOBY KOjuX hie ce mpaTUTH CTENEeH OCTBapeHha LIUJbERA
Harpra 3akona.

Y OKBHpY OJroBOpa Ha HHUTama Koja Ce OJHOCE Ha aHAIH3y exoHomckux edexara,
npeyiaray je uaeHTH(UKOBAO TPOIIKOBE M KOPUCTH Koje he nmpeiokeHa 3aKkOHCKa peryiaTHsa
y 0BOj 00J1acTH CTBOPUTH Ojipel)eHHM KaTeropujama Tproana MoJbONPUBPEIHUX IIPOU3BO/A,
KOjH TIpOU3UJIa3e U3 MPOIUCHBAKA 3aXTE€Ba KOJU C€ OJHOCE HA CTaBJ/bake NOJHOIPUBPETHUX
IIPOU3BO/IA HA TPXKUIITE U aHTAXXOBame KOHTPOJHOT Tena (wi. 6, 7, 9. u 10. Haupra 3akoHa),
Kao U yBohjeme o0aBe3e 3a Tpropie BoheM u MOBpheM Koju HamepaBajy /ia CTaBe Ha TPIXKUIITE
cBexxe Bohe u moBphe ma Mopajy Outu ymucaHu y Permcrap TproBana koju he BoauTH
muHucrapceteo (unan 11. Hampra 3akona). CektperapujaT ykaszyje Ha TO Ja HCIYHEHE
npeaMeTHUX obaBe3a oOyxBaTa OpoOjHE aKTHBHOCTH KOje Y3pPOKYjy aAMHUHUCTpAaTHUBHE
(yTpollak BpeMeHa 3a MPHUIIPEMY U IOJHONICHE 3aXTEBa U JIOKYMEHTAllHje APKaBHOM OpraHy
WK oBIalheHOM/UMEHOBAHOM Telly), puHaHCHjcke (Takce, HAKHAJE U Cl.) U CTPYKTypasHe
TPOILIKOBE (TPOIIKOBE M3MEHE IPOU3BOJHOL Iporeca). Y CKIaay ca HaBeAEHUM, [TO3MBaMO
npejuiaraya jia [pu u3pajiy moA3aKoHCKHX aKaTa JAeTabHHje aHaIu31pa AaTe akTUBHOCTH KaKo
0K MOA3aKOHCKM aKTH capXalll pellierma Koja UCK/bYUyjy CBe HenoTpeOHEe aKTHUBHOCTH U
MHUHHMU3MPAjy TPOIIKOBE Kako HpPUBPEAHUX cy0Ojekara, Tak0 W JApXKaBHUX OpraHa u
OpraHu3aigja.

Ilopen HaBeaeHor, yKazyjeMo Ha TO Ja je mpeasarad y aHajJu3d eKOHOMCKUX edekara
IPOIyCTHO Jia TPEJCTaBH TPOIIKOBE CTPYYHOT YCaBpIIaBawma W MPOBEpe 3HAKA, Ka0 U Ja
[peACTaBy aHAJIK3y Ha OCHOBY KOj€ j€ OJUTy4YHO Jia IIPOMUIIIE 3aKOHCKY 00aBe3y perucrpanyje
TproBala Ko/ HaJUIeKHOT MUHHCTAPCTBA CaMO Y CEKTOPY KOjU CE€ OJJTHOCH HA TPTOBLE CBEXKUM
BoheM u noBphieM (He U APYTUM CEKTOPHMA ITOJBOIPUBPEIHE IIPOU3BOIILE).

Y oaroBopy Ha MuTama Koja Ce 0JJHOCE Ha aHAIM3Y yIpaBjbaukux edekara, npepnaray
j€ IPOImyCTHO Jia HaBeIE pa3jiore 3a MPONMHCHBAKE HOBE KaTeropuje ApKaBHUX CIIyXOCHUKa
pacriopeljeHIX Ha MOCIOBHUMA KOHTPOJIE Ha JIUIY MECTa-KoOHmpoaopa Koju he 6UTH 3axyxeHu
3a crnpoBoljerme MHCIIEKIIMJCKOT Haa30pa Haja crpoBohemeM onpeleHUX 3axTeBa M Mepa y
noryieny ypeliera TpXKUIITA U BBUXOBY YJIOTY Y BpIIEHY HaJ30pa HajJ MPUMEHOM OBOI' 3aKOHa,

! Kanurer perynaropHor okpyxkerwa y Cpbuju 2019/2020, Perynaropuu udaekc Cpbuje — PUC, HAJIE],
asryct 2020. roaune, ctp. 17.



mocebHO uMajyhin y Buay mocrojehe HamnexxHocTd U oBnamherna HHCIIEKTOPa HAAJICKHUX 3a
I0CJIOBE TOJBONIPUBpPEE, BETEPUHE U 3aLITUTE OUIba.

Nmajyhu y Buny cBe HaBeneHO, a cxomHO Wi. 47, 48. u 49. Vpenbe o MeTONOIOTHjU
yIpaBjbakha jaBHUM IIOJIMTHKaMa, aHAIU3K eeKaTa jaBHMX MOJIUTHKA U IPOIUCa U cafpiKajy
[ojeIVHAYHUX JOKyMeHaTa jaBHuHX monuTuka (,,Cia.rnacauk PC”, 6poj 8/19), Pemybmuuku
CEeKpeTapHjaT 3a jaBHE MOJIUTHKE je MUIILbEIba 1a HalpT 3akoHa cagpiku 1eJTUMHYHY AaHATH3Y

edexara.




